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APRESENTACAO

m particular na regido amazdnica, mas com repercussdes significativas para os ter-

ritérios de ocupacao e uso de comunidades tradicionais em todo o territério nacio-

nal, seguiu vigente no pais, durante todo o século XX, o processo de expansao de
fronteiras que marcou a histéria territorial do Brasil. Em fung¢ao de sua intensidade e po-
der de destrui¢ao ambiental, dinamicas socioeconémicas impactaram ambientes naturais
sensiveis e de extraordindria importancia, afetando territérios dos quais comunidades tra-
dicionais dependiam para seu sustento. Os prejuizos para as comunidades tradicionais e os
seus territorios eram de enorme vulto, comprometendo as condi¢des de autodeterminagao
dos meios vida e modos de vida destas coletividades. Neste quadro, era sem davida pouco
animador o prognéstico para o futuro, em especial, da floresta amazonica e dos povos que
nela e dela viviam.

Em resposta tanto a destrui¢ao ambiental que se intensificava na Amazénia quanto
as pressoes sobre os territérios de comunidades tradicionais, a partir da década de 1980,
emergiu um novo ator na quadra politica nacional: 0 movimento dos seringueiros, que, a
partir de estreita articula¢ao com povos indigenas e vocalizando interesses convergentes de
grupos extrativistas dispersos, passou a se opor a légica de destrui¢ao ambiental em curso,
propondo um pacto pela conservacao da natureza.

Desenhava-se a proposta de que um pacto para conservagao da biodiversidade, e em
especial da floresta amazonica brasileira, teria como um dos seus pilares a reivindicacao da
cria¢ao de um novo modelo de area protegida, as “Reservas Extrativistas”. Este novo mo-
delo conciliaria, em uma mesma area geografica, a conservagao da biodiversidade e o uso
sustentavel dos recursos naturais. A formula para que este objetivo basilar se concretizasse
envolvia a garantia dos direitos territoriais de comunidades tradicionais, sob a légica de
um regime de propriedade comum, e a cogestao do respectivo territério, a partir de uma
parceria entre governo e comunidades tradicionais beneficiarias daquele espago, sujeito a
um regime especial de protecao.

Conforme apontou Chico Mendes, lideranga histérica dos seringueiros, que devotou
sua vida a causa das florestas e dos povos da floresta,

“Descobrimos que para se garantir o futuro da Amazénia era necessario criar a figura da
Reserva Extrativista como forma de preservar a Amazénia, mas como forma econémica, como
proposta econdémica ao mesmo tempo. Esta é uma discussdo que ainda tem que ser aprofunda-
da mais um pouco. Agora, o que nés pensamos inicialmente? Nés entendemos, os seringueiros
entendem, que a Amazdnia ndo pode se transformar num santudrio intocavel. Por outro lado,
entendemos, também, que ha uma necessidade muito grande de se evitar o desmatamento que
estda ameagando a Amazodnia e com isto estd ameacando até a vida de todos os povos do planeta.

Entao pensamos na criacdo da reserva extrativista” (GRZYBOWSKI, 1989).

E como se materializa esse pacto pela conservacao da biodiversidade? No caso das
Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e das Florestas
Nacionais com populagdes tradicionais, que sdo, nos termos da Lei 9.9985/2000, unidades
de conservagao do grupo de uso sustentavel de dominio publico (com possibilidade de terras
particulares nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel), o principal instrumento para
se selar uma alianca em prol da conservacao da biodiversidade é o Contrato de Concessao
de Direito Real de Uso — CCDRU. E por meio deste contrato que o Instituto Chico Mendes
de Conservaciao da Biodiversidade — ICMBio concede as comunidades tradicionais o terri-
torio das unidades de conservacao, pactuando os direitos e deveres que as partes assumem



para o alcance dos objetivos de criacado de um espaco territorial especialmente protegido
destinado a uma dupla missao: de um lado, proteger o patrimoénio natural, de modo a con-
servar a biodiversidade por meio do uso sustentavel de seus componentes; e, de outro lado,
salvaguardar e promover os direitos das comunidades tradicionais cujos modos de fazer,
viver e criar foram e sdo fundamentais para a conservacao da biodiversidade em uma de-
terminada area geografica revestida de especial importancia ambiental.

E por meio do CCDRU, entao, que: (i) se consolida a regulariza¢ao fundidria em uni-
dades de conservacao das categorias Reserva Extrativista e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, e também nas Florestas Nacionais com populagdes tradicionais identificadas;
(i1) pactua-se os direitos e deveres relacionados ao desafio de se promover o desenvolvimen-
to socioambiental de comunidades identificadas como parceiras na missao de se conservar
a biodiversidade.

Entretanto, embora se revista de importancia fundamental, por vezes nao é facil a
tarefa de compreender a linguagem, o objetivo e a importancia desse contrato. Além de
conhecimento sobre o tema, é necessaria alguma familiaridade com um vocabulario relati-
vamente complexo, repleto de termos técnicos e juridicos.

Considerando a importancia desse contrato para as populagoes tradicionais residentes
em unidades de conservacao e para a gestao dessas areas protegidas, a Coordenacgao Geral
de Populagées Tradicionais — CGPT, por meio da Coordenagao de Articulacao de Politicas
para Comunidades Tradicionais — COPCT, elaborou esta cartilha, que objetiva facilitar
o entendimento sobre o contrato de Concessdao de Direito Real de Uso e para que serve.
Espera-se que a leitura possa facilitar a compreensao desse instrumento legal e detalhar os
passos necessarios para obté-lo.

Estimamos que a leitura desta publicacao seja 1itil, em especial para alguns de nossos maio-
res e mais relevantes parceiras na conservagao da biodiversidade, as comunidades beneficiarias
de unidades de conservacao das categorias Reserva Extrativista, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, e Florestas Nacionais com populacoes tradicionais identificadas.

Bruna De Vita Silva Santos

Coordenadora Geral de Populacées Tradicionais

ICMBio



0 CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO — CCDRU

O Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU) é um ajuste formal por
meio do qual administracao publica, no caso das Unidades de Conservacao federais (UC),
representada pelo ICMBio, concede a integralidade ou parte do territério de uma area pro-
tegida as comunidades beneficiarias daquele espago, mediante a pactuacao de obrigacgoes
reciprocas.

Cabe esclarecer que a Concessao de Direito Real de Uso esta prevista no Decreto Lein”
271, de 28 de fevereiro de 1967; na Lein® 9.636, de 15 de maio de 1988; e na L.ein® 11.481, de
31 de maio de 2007. A legislagao aplicavel trata a concessao de uso para fins de promogao
da regularizacao fundidria de interesse social, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel
das varzeas e preservacao das comunidades tradicionais e de seus meios de subsisténcia e,
neste sentido, é a garantia dos direitos territoriais das comunidades tradicionais que da
amparo técnico e juridico para que o ICMBio conceda as associagdes o direito real de uso
de areas no interior de UC.

Quando ha a cessdo para as comunidades beneficiarias de UC, a area objeto de CCDRU
continua sob dominio da Unido, mas a concessao confere o direito real, permitindo que
quem o receba possa utiliza-lo com objetivos especificos de regularizagao fundiaria, inte-
resse social, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel, preservacao das comunidades
tradicionais e seus meios de subsisténcia, sempre respeitando as regras e os instrumentos
de gestao da UC, como o Plano de Manejo. Além da obrigatoriedade de observancia da le-
gislagao aplicavel e dos instrumentos de gestao, a cessao tem um outro limite importante:
nao ha direito a venda.

Nas UC, o ICMBio tem celebrado contrato de CDRU preferencialmente de modo co-
letivo, sendo as comunidades representadas por uma ou mais associagoes, que no ajuste
formal sao chamadas de concessionarias e figuram como representantes de todas as fami-
lias beneficiarias daquela area protegida, independentemente de serem ou nao associadas

aquela instituicao.

A IMPORTANCIA DO CCDRU

Além de ser crucial para definir as obrigagoes das partes, que devem ser convergentes
com os objetivos da criacdo da area protegida, o CCDRU ¢é fundamental porque possibilita
aregularizagdo fundiaria em favor das populacéges tradicionais. Assim, o CCDRU possibili-
ta que as familias beneficiarias de UC de uso sustentavel tenham a comprovacao de direito
de uso de sua area de moradia e produgao.

A partir do CCDRU, que comprova a posse da area na Unidade de Conservacao fe-
deral, é possivel que as familias beneficiarias acessem diferentes politicas publicas, como
beneficios do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA e os créditos disponibiliza-
dos pelo Incra, créditos do Programa Nacional de Agricultura Familiar — Pronaf, além de
propiciar a comprovacao do atendimento de requisitos para a implementacao de projetos
que envolvem a constitui¢ao de infraestrutura. O CCDRU da a seguranca juridica para a
realizacao de benfeitorias voltadas a vida cotidiana das familias e a producao.

Além de garantir a permanéncia no territério, o CCDRU define as obrigacdes do ICMBio
e das populacdes tradicionais ocupantes de cada UC, para que se atinja os objetivos de



conservacao ambiental por meio do uso sustentavel dos recursos naturais. No entanto, as
regras de uso dos recursos nao sao definidas no CCDRU, mas sim em instrumentos de ges-
tao previstos para o regramento do uso e ocupagao da UC, tais como o Acordo de Gestao,
o Plano de Manejo, Planos Especificos, dentre outros.

QUAIS AS FAMILIAS TEM DIREITO AO CCDRU?

As familias que fazem parte da populagao tradicional extrativista das Unidades de
Conservagao de Uso Sustentavel, que comprovadamente se dediquem a atividade extrati-
vista no territério, ratificadas pela Associa¢ao Concessionaria, e, quando existir o perfil de
familia beneficiaria, as familias homologadas em lista pelo conselho gestor da Unidade de
Conservacao.

O Perfil de Familia Beneficiaria deve ser elaborado seguindo os procedimentos institu-
idos pela Instrucao Normativa n’ 35, de 27 de dezembro de 2013. Se o mesmo ainda nao
existir, a Associa¢ao Concessionaria do CCDRU e o Conselhos Gestor da Unidade terao o
papel de confirmar quem sao as familias beneficiarias até que se tenha o perfil publicado.

COMO OBTER O CCDRU?

O processo de emissao para a assinatura do CCDRU pelo ICMBio e pela Associacao
Concessionaria pode ser dividido nas duas etapas abaixo:

1. Regularizagao da situacao fundiaria.

2. Sele¢ao da organizacdo comunitaria.

Regularizacao da situacao fundiaria

Para ser concedido, o territério da Unidade de Conservacao federal precisa ser de do-
minio publico, seja da Unido, do INCRA ou mesmo estar sob dominio de um estado. A
Portaria Interministerial n°436, de 02 de dezembro de 2009, trata da entrega de areas de
dominio da Uniao, pela Secretaria de Patrimoénio da Uniao — SPU, com objetivo de regu-
larizar a situacdo fundiaria das UC. Inicialmente é feito um termo de entrega da area da
Unido, da SPU ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). Como passo seguinte, o MMA
celebra uma concessido da area para o ICMBio. De posse da area, o ICMBio pode enfim
conceder o Direito Real de Uso a associacdo que representa as familias beneficiarias da
unidade de conservacao.



Fluxo de entrega das areas da Uniao até a CDRU

CGTER

Termo de
Entrega

CCDRU

CGPT

CCDRU

Associagg -

Pode ocorrer de incidirem iméveis privados (areas particulares) no interior de UC.
Nesse caso, o processo é mais moroso, por ser necessaria a desapropriacao administrativa
ou judicial.

Ha também UC criadas sobre glebas estaduais. Como exemplo de uma solugao possi-
vel para casos desse tipo, pode-se destacar os resultados de uma articulacao entre ICMBio
e o estado do Amazonas. Visando simplificar o processo de transferéncia de terras do esta-
do para o ICMBio, por meio de um acordo de cooperacio, o estado do Amazonas concedeu
areas de dominio estadual no interior das UC para associag¢des representativas da popu-
lacao tradicional residente. Desta forma foi efetivada a concessdao de Direito Real de Uso
para os beneficiarios de forma mais célere e de comum acordo com o ICMBio.

Ha casos em que a CDRU pode ser parcial, garantindo as comunidades o territério que
ja se tornou publico, enquanto o ICMBio persegue a regularizagao da situacao fundiaria
do restante da UC.

Tornando a area da UC publica, independentemente da forma como isso foi conseguido,

pode-se entdo se iniciar o processo para a assinatura do contrato de CDRU com a associagao.

Selecao da organizacao comunitaria

A selecao da organizacido comunitaria que representara os beneficiarios para efeitos do
contrato de CDRU é crucial para a efetividade da concessao. A entidade selecionada passa-
ra a ser concessiondria do territério, com deveres e responsabilidades que sdo definidos nas
clausulas do contrato. Geralmente é selecionada uma associa¢ido “mae” que, para fins da
concessao da totalidade ou de parte do territério, representara todas as familias da area a
ela concedida, pois a concessao é coletiva. Isso nao impede a constitui¢ao ou existéncia de
outras associagoes atuantes na unidade de conservagao.

Pode ocorrer também, em UC de extensos territérios e com associacoes consolidadas,



que o territério seja repartido e concedido em partes para cada associacdo da mesma UC.
Ha casos em que uma reserva extrativista tem contratos com associagoes diferentes, uma de
cada municipio na area de abrangéncia da UC. Nessa situacao as areas nao sao sobrepostas.

Para a indicacao da associagao concessionaria, é recomendavel a aprovacao no con-
selho gestor da UC (deliberativo no caso de Reserva Extrativista e de Desenvolvimento
Sustentavel e consultivo nas Florestas Nacionais).

Depois que é escolhida a associac¢do, o processo continua com a entrega de toda a do-
cumentacio necessdria, para a elaboracao e a assinatura do contrato.

A associacdo escolhida deve estar com sua documentacio atualizada e regular, como
por exemplo, documentos que comprovem que a diretoria esta com mandato vigente e que
foi eleita de acordo com as regras de seu estatuto. Caso o mandato da diretoria esteja fora
do prazo definido pelo estatuto, é necessario que novas elei¢des sejam providenciadas e
documentadas com ata e lista de presenca registradas em cartorio.

Finalizadas essas etapas, o processo para assinatura do CCDRU deve seguir um rito
processual préprio, onde sera analisada a documentacao listada abaixo:

DOCUMENTO Quem insere no
Processo
Instrumento Legal de Criacdo da UC COPCT
Termo de Entrega da Secretaria de Patriménio da Unido- SPU ao Ministério COPCT
do Meio Ambiente- MMA
Cessdo da area pelo INCRA ao MMA ou ICMBio COPCT
Cessdo do MMA para ICMBio COPCT
Portaria de Criacdo uc
Convocacado da reunido para definicdo da associacdo
concessionaria quando houver mais de uma associagao uc
representativa
Conselho Ata da reunido de definicdo da associagdo concessionaria uc
Lista de presenca da reunido de defini¢cdo da associa¢do uc
concessionaria
Ata da fundacgdo da associagdo escolhida com registro em uc
cartério
Associacio Estatuto da associacdo escolhida com Registro em cartorio uc
escolhida
para.ser’ _ | CNPJ da associacdo escolhida ucC
concessiondria
Ata da eleicdo de diretoria da associacdo escolhida com uc
registro em cartério
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Representante Cdpia autenticada do RG uc
Associacdo
escolhida Copia autenticada do CPF uc
Portaria de nomeacgao COPCT
Presidente do | RG COPCT
ICMBio
CPF COPCT
Memorial Descritivo da drea a ser concedida COPCT
Minuta do Contrato de Concessdo ICMBIo e associagao COPCT
Nota Técnica COPCT/CGPT COPCT
Parecer PFE/ICMBio COPCT

CCDRU DE APENAS UMA PARTE DA UNIDADE DE CONSERVACAO

E possivel haver concessdes parciais das areas das UC e isso ocorrera por dois motivos:

1. O ICMBio pode ter recebido apenas uma parcela da area da Unidade de

Conservagao, somente podendo fazer um CCDRU com a area sob seu dominio;

2. No caso de Florestas Nacionais, categoria que tem como objetivo o uso susten-
tavel dos recursos florestais, também é permitida a permanéncia de populacdes
tradicionais que a habitam quando de sua criacdo. Neste caso, dependendo das
acdes previstas no plano de manejo da FLONA, a CDRU podera ser emitida
contemplando apenas as zonas onde é previsto o uso comunitario, e assim nao

contemplara a totalidade da area da unidade de conservacao.

COMPREENDENDO O CONTRATO DE CONCESSAO DO DIREITO REAL DE USO

Os termos técnicos e juridicos constantes nos contratos de CDRU podem ser de dificil
compreensao para o publico em geral. Por isso, apresentamos uma versao comentada que
explica cada clausula, possibilitando que as partes envolvidas (ICMBio e associa¢ao conces-
sionaria) tenham clareza quanto as obriga¢des assumidas com a celebragao do contrato.
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O CONCEDENTE constitui, em favor da CONCESSIONARIA, CESSAO SOB O REGIME
DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO GRATUITO E RESOLUVEL, da 4rea de
XXX) ha (Namero por extenso ha), compreendido nos limites da (NOME DA UC), correspon-
dendo ao equivalente a (porcentagem) das terras da referida Unidade de Conservacao, situada
nos Municipios (nome do(s) municipio(s) XX X)), Estado de <Nome>, com os limites e confron-
tagdes descritos a seguir, conforme memorial dos vértices expedidos da area. Area Total: (ha)
(Km?). (memorial descritivo)

Todas as coordenadas aqui descritas estao georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro
e encontram-se representadas em projecao policonica, referenciadas ao Meridiano Central 54
WGr, tendo como Datum (inserir o datum). Todos os azimutes e distancias, area e perimetro
foram calculados no plano de projecao (indicar a projecao).

ESCLARECIMENTOS — Esta clausula refere-se ao objeto do contrato de concessao, que é a drea concedida. Toda a drea
cedida é descrita no memorial descritivo, que identifica as coordenadas geogrdficas dos vértices de sua poligonal,
ou seja, os pontos, os limites e as referéncias geogrdficas para se ter a localizacdo e o perimetro exatos da drea.

CLAUSULA SEGUNDA - DA CESSAQ

A presente cessdo sob o regime de concessao de Direito Real de Uso é feita a titulo gratui-
to, resolivel, intransferivel e por tempo indeterminado.

ESCLARECIMENTOS — A cldusula segunda apresenta o instrumento legal de transferéncia adotado, neste caso, a
concessdao de Direito Real de Uso, bem como as caracteristicas desse titulo:

a ) Gratuito — significa que ndo hd necessidade de pagamento;

b) Resoliivel — significa que o contrato pode ser desfeito. Esclarecemos que, no momento de constitui¢do contratu-
al, ja deve ser indicado que é possivel haver seu encerramento, seja por meio de um termo extintivo, seja por uma
condicdo resolutéria (ou revogdvel).

A resolucdo pode ser compreendida como o término do contrato por seu descumprimento, seja de forma involun-
tdria (sem intengdo), seja de forma intencional. Neste caso, a culpa deve ser interpretada amplamente, abarcan-
do tanto o dolo (inteng¢do), como a culpa (imprudéncia, negligéncia e impericia).

¢) Intransferivel - significa que a concessdo de Direito Real de Uso nao pode ser transferida a nenhuma outra
entidade, enquanto o contrato existir;

d) Por tempo indeterminado - significa que ndo hd prazo de vigéncia para o contrato, ele somente serd extinto se
houver a sua resolucdo seu encerramento.

CLAUSULA TERCEIRA — DA FINALIDADE

O presente pacto contratual tem por finalidade exclusiva, através da concessao de Direito
Real de Uso do imével discriminado na CLAUSULA PRIMEIRA, assegurar as condigdes
e 0s meios necessarios a reproducao e melhoria dos modos e da qualidade de vida das po-
pulacdes extrativistas ou cuja existéncia baseie-se em sistemas sustentaveis de exploracao

dos recursos naturais do imével objeto deste Contrato, consoante o disposto no art. 2°, XI
e XII da Lei n® 9.985/2000.

EscLARECIMENTOS — Tal cldusula explica a finalidade (razdo de existir) do contrato, assim, neste ponto, é esclare-
ctdo que o termo contratual é celebrado por meio de Concessao de Direito Real de Uso do imével - CDRU.
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Esse instrumento assegura as comunidades as condi-
¢bes e 0s metos necessdrios a reproducdo, a melhoria
dos modos e da qualidade de vida das populagées ex-
trativistas, cuja existéncia baseie-se em sistemas sus-
tentdveis de exploragdo dos recursos naturais do imo-
vel objeto do Contrato, conforme expresso no art. 2°,

XTI e XII da Lei n°9.985/2000.

CLAUSULA QUARTA — DOS INSTRUMENTOS
DE GESTAO

As atividades a serem desenvolvidas na area
concedida serdo regidas pelo (indicar o ins-
trumento de gestdo existente na Unidade de
Conservacao: Plano de Manejo, Acordo de
Gestao, Plano de Utilizacao), que estabele-
ce o zoneamento (manter se existir plano de
manejo) e as regras de uso dos recursos na-
turais, aprovado pelo Conselho Deliberativo

(Consultivo, se FLONA) da (NOME DA UC)

EScLARECIMENTOS — Informa quais os instrumentos de ges-
tao deverdo nortear as atividades a serem desenvolvidas
na drea concedida, como por exemplo Plano de Manejo,

antigos acordos de gestdo ou planos de utilizacdo, etc.

Paragrafo Primeiro — As alteragdes no (ins-
trumento de gestao existente na Unidade
de Conservacao)
posto neste Contrato prevalecerdo em re-

que contrariarem o dis-

lacao a redacao originaria do presente ins-
trumento, desde que observada a legislacao
ambiental vigente.

EscLARECIMENTOS — Informa que, caso haja alte-
ragoes nos instrumentos de gestdo da Unidade de
Conservagdo, como revisées do plano de manejo, essas
alteracées prevalecerdo sobre as clausulas do CCDRU,
ou seja, elas serdo vdlidas.

Paragrafo Segundo — Na inexisténcia de
Plano de Manejo, quando este vier a ser
aprovado, ou ainda no caso de revisao do ins-
trumento, se houver areas cujo zoneamento
seja incompativel com o Direito Real de Uso,
o presente contrato resolver-se-a antecipada-
mente em relagdo a area incompativel, aten-
dido o disposto na Clausula Décima.

EscLARECIMENTOS — A publicacdo de um novo Plano de
Manejo ou a altera¢ao de um Plano existente devem ser
consideradas na CDRU. E, havendo dreas de zoneamen-
to incompativeis com o uso da drea, essa divergéncia serd
resolvida mediante o disposto na clausula décima, a qual
se refere as formas de encerramento do CDRU.

CLAUSULA QUINTA — DAS FAMILIAS
BENEFICIARIAS

As familias beneficiarias, que constituem a
populagao tradicional da (NOME DA UC)
serdo aquelas homologadas pelo (Conselho
Deliberativo ou pela gestao da Unidade de
Conservacao, no caso de Flona), com o apoio
da CONCESSIONARIA, que se enquadrem
no Perfil da Familia Beneficiaria estabeleci-

do em portaria pelo CONCEDENTE.

EScLARECIMENTOS — Define quem sdo as familias bene-
fictdrias para o CCDRU, a saber: aquelas cadastradas
pelo ICMBio e validadas pelo Conselho Deliberativo
ou pela gestdo da Unidade de Conservagao - no caso
de Flona, com o apoto da entidade representativa es-
colhida pelas comunidades locats (Concessiondria),
que se enquadrem no Perfil da Familia Beneficidria

estabelecido em Portaria pelo ICMBio (Concedente).

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DAS
PARTES

I. Refere-se as obrigacoes do ICMBio
(Concedente):

ESCLARECIMENTOS — Refere-se as obrigacées das partes,
isto €, obrigacées do ICMBIO (Concedente) e da as-
soctacdo (Concessiondria), esta escolhida pelas comu-
nidades da Unidade de Conservacao.

a. convocar o Conselho da Unidade
(NOME DA UC) sempre que for neces-

sario, para garantir o cumprimento des-
te contrato

b. fiscalizar a execucdo do presente
contrato

c. realizar, atualizar e confirmar, com
o apoio da CONCESSIONARIA
(Entidade representativa escolhida pelas
Comunidades da UC), o cadastramento

dos beneficiarios da (NOME DA UC)
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EscLARECIMENTOS — Realizar com o apoto da associa-
¢do concesstondria, a tdentificacdo e homologacgdo das
familias beneficidrias, conforme o perfil de familia
beneficidria estabelecido

d. realizar a revisao do (instrumento de

gestao) da (NOME DA U()

ESCLARECIMENTOS — Revisar o Plano de Manejo,
acordos de gestdo e outros instrumentos de gestdo da
Unidade de Conservacao

e. receber, analisar e se manifestar sobre
atividades sujeitas a autorizacdo, con-
forme legislacao vigente

EscLARECIMENTOS — O ICM Bio deve receber, analisar
e autorizar as atividades na Unidade de Conservacao
que necessitam de autoriza¢@o

f. cumprir as obrigagdes decorrentes
deste Contrato

g. supervisionar a area concedida, asse-
gurando o desenvolvimento de ativida-
des econOmicas sustentaveis com vistas
a melhoria da qualidade de vida dos

beneficiarios da (NOME DA UC) e suas

familias;

EscLareciMENTOS — O ICMBio deve supervisionar a
drea que foi concedida para verificar se as atividades
desenvolvidas buscam o desenvolvimento sustentdvel e
a melhoria da qualidade de vida

I1. Constituem obrigacdes da

CONCESSIONARIA:

Refere-se as obrigacdes da associacao esco-
lhida como Concessionaria para o CCDRU:

a. preservar, recuperar, defender e con-
trolar o imével cedido, tomando as pro-

vidéncias administrativas para tal fim;

ESCLARECIMENTOS — Este item traz a obrigacdo de a
concessiondria preservar a drea concedida. Tem-se
como exemplos: a participac@o da associac@o conces-
stondria no monitoramento do cumprimento ou ndo
dos instrumentos de gestdo por parte dos beneficidrios,
o recebimento e o encaminhamento de deniincias ao

1CM Bio, dentre outras)

b. zelar, na area objeto deste Contrato,
pela recuperacao do meio ambiente e
conservacao da natureza, por meio do
uso sustentavel dos recursos naturais;

ESCLARECIMENTOS — Semelhante ao item anterior, res-
salta-se que a associac@o concessiondria deve tra-
balhar pela recuperacao do meto ambiente na drea
concedida. Cita-se como exemplo a participacdo da
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associagdo concessiondria no manejo de recursos de
quelonios.

c. assegurar que a utilizacdo do imével
seja compativel com as finalidades so-
ciais que motivaram a cessao objeto do
presente Contrato e com o (instrumento

de gestao) da (NOME DA UC(C) demais

normas legais e infralegais vigentes;

ESCLARECIMENTOS — A ssegurar que a drea da Unidade
que foi concedida seja utilizada para os objetivos de
criacdo e do que estd determinado como objetivo do
CCDRU: para reproducio e melhoria dos modos e da
qualidade de vida das populagées extrativistas ou po-
pulacées cuja existéncia basete-se em sistemas susten-
taveis de exploracdo dos recursos naturais do imével

d. responsabilizar-se pelos encargos ci-
vis e administrativos, que venham a
incidir em caso de descumprimento do
Contrato, e pelos encargos tributarios
decorrentes das atividades sujeitas a
tributacao.

EscLArREcIMENTOS —  Caso  haja  descumprimen-
to de alguma clausula do contrato, a associacdo
( Concessiondria) assinante do contrato de conces-
s@o responsabilizar-se-d pelas obrigacdes e compro-
missos, tanto em relacdo a esfera Civil (justica co-
mum), quanto em relacdo da esfera administrativa
(ICMBio). Ela também serd responsdvel pelo paga-
mento de impostos referentes aquelas atividades de-

senvolvidas e sujeitas a tributacdo.

e. assegurar que as intervencdes (quais-
quer acdes que possam vir a modificar)
a serem realizadas na area temham a
prévia aprovacdo do CONCEDENTE
(ICMBio), respeitado o (instrumento de

gestao) da (NOME DA UC) os demais re-
gulamentos da Unidade de Conservacao

e a legislacao ambiental vigentes;

ESCLARECIMENTOS — A associacdo deve solicitar autori-
zac¢do do ICMBio para realizar intervencées, e essas
modifica¢oes devem cumprir as regras dos instrumen-
tos de gestao

f. supervisionar a area concedida, asse-
gurando o desenvolvimento de ativida-
des econOmicas sustentaveis com vistas
a melhoria da qualidade de vida dos be-
neficiarios da (NOME DA UC) e suas fa-
milias, facilitando seu acesso ao crédito
e aos demais servigos indispensaveis ao
seu progresso social e econémico;

ESCLARECIMENTOS — A associacdo deve supervisionar a
drea que fot concedida para verificar se as atividades



desenvolvidas buscam o desenvolvimento sustentdvel
e a melhoria da qualidade de vida, facilitando o aces-
so das familias aos créditos disponiveis

g. submeter ao CONCEDENTE
(ICMBio) e ao Conselho (Deliberativo ou
Consultivo) da (NOME DA UC) as acoes
e atividades pertinentes ao cumprimen-
to do presente Contrato, bem como o
aporte de recursos e obrigacdes extras,
quando relacionadas a sua execucao;

EscLARECIMENTOS —  Informar ao ICMBio e ao
Conselho (Deliberativo ou Consultivo) da Unidade
todas as agées e atividades relativas ao cumprimento
desse contrato, auxiliando, inclusive, com recursos, as
obrigacées extras, relacionadas a execugdo contratual.

h. garantir  as  familias  beneficia-
rias, homologadas pelo (Conselho
Deliberativo ou pela gestao da Unidade
de Conservacao, no caso de Flona), inde-
pendentemente de serem ou nao associa-

das 3 CONCESSIONARIA o direito ao

uso da area objeto da presente concessao;

ESCLARECIMENTOS — A assoctac@o concessiondria, aque-
la que assinard o CCDRU, deverd garantir a todas as
familias beneficidrias da Unidade de Conservagdo,
isto é, aquelas reconhecidas pelo ICMBio, por meio
do Conselho Deliberativo ou pela gestao da Unidade
de Conservacao - no caso das Flonas, o direito ao uso
da drea cedida, mesmo que a familia ndo seja associa-
da a Concesstondria.

i. outorgar Reconhecimento de
Ocupacgao Gratuita de fracao ideal, ob-
servado modelo de instrumento a ser
aprovado pelo CONCEDENTE, a todo
morador que expressamente aceitar as
condigoes deste Contrato e comprovar
que reside no local, nao é proprietario de
imével rural e se enquadra como popu-

lacao beneficiaria da (NOME DA UC);

ESCLARECIMENTOS  —
Ocupacgdo Gratuita de fracdo ideal da drea concedida -
drea total do contrato dividida pelo niimero de ocupan-
tes da Unidade de Conservagdo -, por meio de um ins-
trumento-modelo (documento) aprovado pelo 1CM Bio
as familias beneficidrias da Unidade de Conservagdo.

Conceder reconhecimento de

j. emitir e fornecer declaracdes e ou-
tros documentos relativos a execucao
deste instrumento contratual somente
as familias beneficiarias ocupantes das
areas concedidas da (NOME DA UC),
apenas em nome da mulher ou dos dois
conjuges (esposa e marido), ressalvada

a possibilidade de emissdo em nome do
homem quando este nao for casado ou
nao constituir uniao estavel, hipotese
que devera constar expressamente na
declaracao;

k. apoiar o Conselho Deliberativo no
processo de selecao e homologacao das
familias beneficiarias;

l. facilitar a atuacdo supervisora do
CONCEDENTE (ICMBio), a fim de
fiscalizar o devido cumprimento da le-
gislacdo ambiental e das condicgdes esti-
puladas neste instrumento, fornecendo,
sempre que solicitado, amplo acesso as
informacoes e documentos relaciona-
dos a execugao do objeto do presente
Contrato;

m. nao edificar construgoes que venham
a descaracterizar a area objeto deste
Contrato sem prévia e expressa autori-

zacdo do CONCEDENTE (ICMBio);

n. nao realizar praticas ou atividades
que impecam a regeneracao natural dos
ecossistemas;

ESCLARECIMENTOS — Nao realizar atividades que preju-
diquem a recuperacio do meto ambiente.

o. executar, bem e fielmente, o (ins-
trumento de gestdo da Unidade de
Conservacao) , a legislacdo ambiental
e os demais regulamentos da Unidade
de Conservacao, observando as demais
obrigacdes decorrentes deste Contrato,
assim como recuperar e/ou preservar o
meio ambiente e os recursos naturais
renovaveis.

ESCLARECIMENTOS — Respettar os instrumentos de ges-
tdo da Unidade de Conservacao e as regras e leis am-

bientais e recuperar ou preservar o meto ambiente na
drea da Unidade

Paragrafo tnico — Ao CONCEDENTE é
assegurado, nos termos do art. 1°, IV, da
Lei n” 11.516, de 28 de agosto de 2007, o
exercicio do poder de fiscalizar e autuar ad-
ministrativamente a CONCESSTONARTA
(por exemplo: notificar e multar), seus as-
sociados e demais ocupantes da area, quan-
do forem constatadas praticas contrarias
aos termos ora pactuados e que contra-
riem a legislacao vigente, o (instrumento
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de gestao da Unidade de Conservagao) da
(NOME DA UC) ou os demais regulamen-

tos da Unidade de Conservacao.

EscLARECIMENTOS — O ICM Bio mantém seu poder de
fiscalizac¢do na Unidade de Conservacdo

CLAUSULA SETIMA — DA COMPROVACAOQ
DA REGULARIDADE PARA A OBTENCAOQ
DE CREDITO

O presente Contrato atesta, para fins de
obtencao de créditos necessarios a gestao
deste instrumento, que o CONCEDENTE
(ICMBio) reconhece a CONCESSIONARIA
(Associag@o) como representante legitima dos
beneficiarios desta Unidade de Conservacao.

EscLARECIMENTOS — O CCDRU garante o reconhect-
mento, por parte do ICM Bio, de que a associa¢do con-
cessiondria ¢ representante legitima dos beneficidrios
da Unidade de Conservacdo, para fins de obten¢do dos
créditos necessdrios a administracio do CCDRU.

Para a obtencao dos créditos necessarios
a manutencao e a melhoria da qualida-
de e do modo de vida das familias bene-
ficiarias, em observancia 3 CLAUSULA
QUINTA, é de inteira responsabilidade da
CONCESSIONARIA (Associagdo repre-
sentativa indicada) emitir atestado acerca
da regularidade da posse e/ou do uso ade-
quado dos recursos naturais.

ESCLARECIMENTOS — A associagdo concessiondria é respon-
sdvel pela emissdo do atestado/documento que indique a
regularidade da posse elou uso adequado dos recursos na-
turats na Unidade de Conservacdo para a obtencdo dos
créditos necessdrios mencionados, atendendo a Clausula
Quinta do contrato — “Das familias beneficidrias™.

CLAUSULA OITAVA - DA UTILIDADE
PUBLICA E CONCESSAO ONEROSA

Com a finalidade de cumprir com os objeti-
vos de criacao da (NOME DA UC) definidos
na Lei 9.985, de 18 de julho de 2000 e no
respectivo processo de criagao da Unidade
de Conservagao, podera o CONCEDENTE
(ICMBio) transferir a terceiros o direito de
uso de parte do imével por meio da utili-
zacao de outros instrumentos, salvaguar-

dada a oitiva da CONCESSIONARIA e do

16

Conselho da Unidade de Conservacao, nos
casos de:

EscLARECIMENTOS — Esta cldusula refere-se ao cum-
primento dos objetivos de criacdo da Unidade de
Conservacao, esses definidos na Lei do SNUC e em
seu Decreto de criacdo. E vdlido trazer que o ICM Bio
poderd transferir a terceiros (outros) o direito de uso
de parte do imével por meio de diferentes instrumen-
tos, garantida a ottiva (conhecimento e manifesta-
¢do) da Associacdo e do Conselho da Unidade de
Conservacao, nos casos abaixo:

a. cessao de uso gratuita ou onerosa, nos

termos do art. 18 e 19 da Lei 9.636/1998;

EscLARECIMENTOS — Posstbilidade de ceder drea de ma-
neira gratuita ou por pagamento (onerosa)

b. concessao de uso;

ESCLARECIMENTOS — A concessdo de uso é, em regra,
paga e, excepctonalmente, gratuita; podendo ser por
tempo determinado ou ndo; antecedida de licitacdo
(na modalidade concorréncia) para o contrato de
concess@o, ressalvados os casos de inexigibilidade e
dispensa de licitagdo (exemplo: um posto de satide
do municipio). Esse contrato confere ao concessto-
ndrio (interessado em utilizar a drea da Unidade
de Conservagdo) um direito pessoal de explora-
¢@o do bem, pelo prazo e condi¢des acordadas com a
Administracdo (1CMBio), admitindo o pagamento
pelo servigo ou pela atividade prestada ao piiblico por
meto de um valor, em geral, estabelecido pelo conce-
dente (1CMBio). Este, em contrapartida, receberd
o pagamento periodico ou global da concessdo, fixa-
do em contrato. No caso de utilidade piblica, pode-
-se fazer essa concessdo de maneira gratuita. Pode-se
pensar em casos como postos de satide e escolas para
municipios, por exemplo.

c. locacao ou arrendamento em condi-
¢des especiais por prazo de até 20 anos,
nos termos do art. 95 a 98 do Decreto-Lei
9.760/1946, para exploragao dos frutos ou
prestacao de servicos em apoio a sustenta-

bilidade econémica da (NOME DA UC);

EscLARECIMENTOS — Com a finalidade de cumprir com
os objetivos de criacdo da Unidade de Conservagao e
ouvida a concessiondria, o ICMBio poderd fazer um
contrato de aluguel ou arrendamento com outra enti-
dade. Dessa forma, entende-se por:

1- locagao — pode ser compreendida como
a permissao para o uso de um bem mével
ou imével, por periodo de tempo determi-
nado ou ndo, mediante pagamento, geral-
mente, mensal ao Concedente (ICMBio).



Ressalta-se que a locagao pode ocorrer por
meio de um contrato de aluguel entre o
ICMBio e essa nova entidade.

2- arrendamento—o Decreton®59.566/1966,
em seu art. 3°, conceitua arrendamento ru-
ral como “contrato agrario pelo qual uma
pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou nao, o uso e gozo de imével
rural, parte ou partes do mesmo, incluindo,
ou nao, outros bens, benfeitorias e ou faci-
lidades, com o objetivo de nele ser exercida
atividade de exploracao agricola, pecuaria,
agro-industrial, extrativa ou mista, me-
diante certa retribuicao ou aluguel, obser-
vados os limites percentuais da Lei”.

d. locacao para residéncia de servido-
res, nos termos do art. 86 e seguintes do
Decreto-Lei 9.760/1946, para atuagao
no interesse do servigo publico necessa-

rio a gestdo da (NOME DA UC);

ESCLARECIMENTOS — Possibilidade de aluguel de rest-
déncia para moradia ou estabelecimento de servidores
na drea concedida

e. permissao de uso em carater tempo-
rario, gratuita ou onerosa, nos termos

do art. 22 da Lei 9.636/1998;

EscLARECIMENTOS — A permissdo de uso de bem piiblico é
um ato realizado pelo ICMBio sem caracteristicas con-
tratuais (por ser um ato unilateral, ou seja, aquele que
gera efeitos juridicos apenas pela manifesta¢io da von-
tade de uma tinica pessoa, neste caso, o Poder Piiblico),
a qual concede, com exclusividade, de forma gratuita ou
mediante pagamento, a utiliza¢io de algum bem piiblico
imovel a particular, para que esse o explore desenvolven-
do algum trabalho ou prestando algum servico. A per-
misséo deve ser pautada pelo interesse piiblico.

f. autorizacao de uso, em carater unila-
teral e precario;

EscLARECIMENTOS — Na autorizacdo de uso, o Poder
Piblico (1CMBio) possibilita ao pretendente a reali-
zacdo de uma atividade, um servico ou a utilizacao de
determinados bens particulares ou publicos, de seu ex-
clusivo ou predominante interesse, que a lei condicio-
na ao consentimento antecipado da Administracdo.

Para o cardter “unilateral” entende-se que uma das
partes possut direitos, enquanto a outra possut deveres.
Isto é, um dos contratantes assume as obrigacées (aque-
le que utilizard o bem); ji a Administracdo Publica
(I1CMBvo) ndo dispée de quaisquer contraprestacées.

Quanto ao termo “precdrio”, esse pode ser entendi-
do como o fato de o particular ndo ter direito a con-
tinutdade da autorizacdo de uso. Assim, em regra,
ndo hd obrigatoriedade de indenizag¢do por parte da
Administra¢do Publica (1CMBio), caso haja a cas-
sacao desse alvard.

g. outras formas de transferéncia pre-
vistas em lei.

ESCLARECIMENTOS — Existem outras formas de trans-
feréncia previstas em Let que poderdo ser utilizadas

pelo ICM Bro.

CLAUSULA NONA — DA RESCISAO E
RESILICAO

Ocorrera rescisao do presente Contrato,
mediante decisdo administrativa devida-
mente fundamentada do CONCEDENTE,
se a CONCESSIONARIA, em conjunto
ou individualmente, descumprir o dispos-
to no presente Contrato, especialmente
se der destinacao diversa do ajustado na
area em cessdo ou se houver desrespeito
ao (instrumento de gestao da Unidade de
Conservagao) da (NOME DA UC), bem
como aos regulamentos vigentes (validos
atualmente). A resilicdo pode ocorrer por

vontade da CONCESSIONARIA.

ESCLARECIMENTOS — Esta cldausula apresenta as possi-
veis formas para encerramento do CCDRU.

Poderd ocorrer a extingdo contratual por meto de deci-
s@o fundamentada, ou seja, é necessdria a exposi¢do
de motivos que causou o encerramento do contrato por
parte do ICM Bro.

O contrato pode ser desfeito por descumprimento de
seus lermos, caso a associac@o concessiondria, em
conjunto ou individualmente, atribua destinacdo di-
versa (uso ndo permitido) ao que estd estabelecido,
em relacao a drea cedida no CCDRU ou, ainda, caso
haja qualquer desrespeito aos instrumentos de gestao,
bem como aos regulamentos vdlidos.

Poderd ainda haver a deststéncia do contrato por parte da

CONCESSIONARIA ( Associagdo representativa).

Paragrafo Primeiro — Pelo descumpri-
mento de quaisquer disposi¢cdes e condi-
coes estipuladas neste instrumento, fica

o CONCEDENTE (ICMBio), desde ja,
pela CONCESSIONARIA

(Associagao representativa) a rescindi-lo

autorizado
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unilateralmente, cancelando o Registro que
houver sido feito e revertendo, a seu favor, a
posse e uso do imével objeto deste Contrato.

EscLARECIMENTOS — Caso haja descumprimento das
clausulas acordadas no CCDRU, o ICM Bio pode op-
tar por anular o contrato unilateralmente revertendo a
posse da drea do CCDRU em seu favor, ou seja, a pos-
se da drea retornarda ao ICMBio e a associacdo con-
cessiondria perderd o direito a Concessdo de Direito
Real de Uso.

Paragrafo Segundo — No caso de descum-
primento deste Contrato, especialmente
quando da ocorréncia de danos e turbacao
possessoria, bem como de irregularidades
de representacao, os representantes das
partes responderao civil, penal e adminis-
trativamente, no que couber.

EscLARECIMENTOS — Caso haja descumprimento das
clausulas do CCDRU, especialmente, se houver pre-
jutzos e atos abusivos que possam ofender os direitos
de outra pessoa, ocasionando o impedimento do livre
exercicio da posse, bem como se houver irregularida-
des na representag¢do por parte da Concessiondria, 0s
responsdveis responderdo perante a justica civil, pe-
nal e administrativa.

Paragrafo Terceiro — Em caso de resili-
¢do, por parte da CONCESSIONARIA,
o CONCEDENTE (ICMBio) deve ser ofi-
cialmente comunicado para adocao das
providéncias necessarias a extin¢ao do
presente contrato.

EscLARECIMENTOS — Caso a entidade concesstondria de-
sista do CCDRU, o ICMBio deverd ser, oficialmente
(formalmente), informado para a resolu¢do (finali-
zacdo) contratual.

Resilicdo pode ser compreendida como a finalizacdo de
um contrato pela simples manifestacido da vontade de
uma ou das duas partes, ou seja, ela pode ser bilateral
(proveniente das duas partes) ou unilateral (proventen-
te de uma das partes). Ademais, na resilicdo, as partes
ndo tém mais inleresse em prosseguir com o contrato.

Paragrafo Quarto — No caso de solicita-
cao formal das familias beneficiarias da
Unidade de Conservacao pela troca da
CONCESSIONARIA, fundamentada em
documentos comprobatérios da mobili-
zagdo comunitaria para discutir a ques-
tao e da discussio no Conselho Gestor
da Unidade de Conservacao, cabera ao

18

CONCEDENTE avaliar se trata-se de um
caso de resilicao ou rescisdo, tomando as
medidas cabiveis em cada um dos casos.

EscLARECIMENTOS — No caso de solicitagdo formal das
familias beneficidarias da Unidade de Conservacdo
pela troca da CONCESSTIONARIA, fundamentada
em documentos comprobatorios da mobilizacio co-
munitdria para discutir a questdo e da discussdo no
Conselho Gestor da Unidade de Conservacao, caberda
ao CONCEDENTE avaliar se se trata de um caso de
restlic@o ou rescisao, tomando as medidas cabiveis em
cada um dos casos.

Caso as familias beneficidrias solicitem a alteragdo da
entidade representativa ( Concessiondria), o ICMBio
deverd avaliar os documentos que comprovem a parti-
cipacdo e a mobilizacdo das comunidades, bem como
os documentos do conselho gestor da Unidade em que
o0 assunto tenha sido discutido.

Apds a andlise documental, o ICM Bio deverd avaliar
e decidir se é um caso de resili¢cdo ou rescisdo conira-
tual. Caso a decisdo seja por encerramento do con-
trato, o ICMBio deverd adotar as medidas cabiveis
especificas para cada caso.

Finalizados esses procedimentos, nova assoctacdo
(concessiondria) deverd ser escolhida pelo conselho
gestor da Unidade de Conservagao.

CLAUSULA DECIMA - DO
ENCERRAMENTO DO CONTRATO E
INDENIZACAO DAS BENFEITORIAS

Nos casos de resilicao e rescisao do presen-
te Contrato, as tarefas em fase de execu-
cao, as atribuigdes, as responsabilidades,
o patrimonio, as indenizacdes e as demais
pendéncias serao definidas e resolvidas por
meio de um Termo de Encerramento de
Contrato, por meio do qual serdo atribui-
das responsabilidades relativas a conclusao
ou extin¢ao de obrigacgoes.

ESCLARECIMENTOS — Nos casos de desisténcia e finaliza-
¢ao do Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso
- CCDRU, o que estiver sob execu¢do, em relacdo as
atribuicoes, das responsabilidades, as indenizagoes e
ao patriménto, bem como as demais pendéncias, serd
definido e resolvido por Termo de Encerramento de
Contrato - nesse serdo atribuidas responsabilidades
relativas a conclusdo ou a extingdo de obrigacoes.

Paragrafo Primeiro — Em caso de rescisdo,

perde a CONCESSIONARIA o direito



indenizacdo por benfeitorias de qualquer
natureza, conforme estabelece a Clausula
Nona deste Contrato.

EscLARECIMENTOS — Caso o contrato seja encerrado por
descumprimento das cldusulas do CCDRU, a asso-
ctagdo concesstondria ndo serd indentzada por benfet-
torias de quaisquer naturezas.

Paragrafo Segundo — Na resilicao do contrato,
serdao indenizadas as benfeitorias titeis e neces-
sarias, realizadas pela CONCESSIONARITA
e/ou pelas familias beneficiarias, cuja re-
alizacdo tenha sido, prévia e indispensa-
velmente, conhecida ou autorizada pelo

CONCEDENTE, conforme o caso.

ESCLARECIMENTOS — Em caso de desisténcia contratual,
serdo indenizadas as benfeitorias tteis e necessdrias
realizadas pela associag@o concessiondria e/ou pelas
familias beneficidrias.

E preciso que tais benfeitorias tenham sido, prévia e
indispensavelmente, conhecidas ou autorizadas pelo
1CMBvo, conforme o caso.

Paragrafo Terceiro — Nos casos de resili¢ao,
em havendo institui¢do apta a assumir o pa-
pel de CONCESSIONARIA, estas benfei-
torias podem ser transferidas entre as ins-

tituicoes, nao cabendo ao CONCEDENTE,

neste caso, o pagamento de indenizacao.

ESCLARECIMENTOS — Caso a assoctacd@o concessiondria
desista do CCDRU e havendo outra institui¢do apta
a assumir a fung¢do de assoctag@o concessiondria, serd

celebrado um novo CCDRU.

As benfeitorias feitas podem ser transferidas entre as
instituicoes, nao cabendo ao 1CM Bio, neste caso, o
pagamento de indenizacdo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO
RESPONSAVEL INSTITUCIONAL PELO
ICMBio

O Chefe da Unidade de Conservacao de
Uso Sustentavel (NOME DA UC) fica de-
signado como responsavel institucional
para, em nome do CONCEDENTE, imple-
mentar as acoes concernentes ao monito-
ramento e cumprimento das obrigagoes da

CONCESSIONARIA.

EscLARECIMENTOS — O Chefe da Unidade de
Conservagdo serd nomeado responsdvel formal para,

em nome do 1CMBuo, realizar as acées relativas ao
monitoramento e a verificacdo do cumprimento das
obrigacées da associacdo concessiondria.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA ACAO
PROMOCIONAL

Qualquer agao promocional relacionada
com o objeto do presente Contrato deve-
ra ter carater educativo, informativo e de
orientacao social, nao podendo dela cons-
tar nomes, simbolos e imagens que caracte-
rizem promogao pessoal nos termos do art.
37, 81°, da Constituicao Federal.

ESCLARECIMENTOS - Qualquer acdo de divulgacdo rela-
ctonada a cess@o da drea deverd ter objetivo educa-
tivo, informativo e/ou de orientagdo social, ndo po-
dendo constar nomes, simbolos e imagens que sugi-
ram promoc¢do pessoal nos termos do art. 37, §1°, da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico — Nas acdes promocio-
nais de que trata o caput sera obrigato-
riamente destacada a participacao do

CONCEDENTE.

EscLARECIMENTOS - Toda ac¢do ou material de divulga-
¢@o relacionada ao CCDRU e seus objetivos devem
mostrar a participacio do ICM Bio

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA
OMISSAO

Os casos omissos ao presente Contrato se-
rao resolvidos de acordo com a legislacao
vigente, a analogia, os costumes e os prin-
cipios gerais de direito.

EScLARECIMENTOS — Os casos ndo mencionados ou ndo
previstos no contrato serdo resolvidos de acordo com a
lei, esses pautados em fatos semelhantes ou em costu-
mes e ensinamentos gerats do Diretto.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA
VIGENCIA

O presente contrato tem prazo de vigéncia
indeterminado, em consonancia com o dis-
posto no Decreto-lei n® 271/67, art. 7°.

ESCLARECIMENTOS — O contrato néo tem prazo definido
de vigéncia e continuard vigente até que seja finaliza-
do por descumprimento das clausulas ou desisténcia
da associacdo concessiondria
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CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA
PUBLICACAO

O CONCEDENTE providenciara a sua
conta a publicacao deste instrumento, em
extrato no Diario Oficial da Uniao, até o
quinto dia util do més subsequente ao da
sua assinatura, devendo ocorrer no prazo
maximo de vinte dias daquela data.

EscLareciMENTOS — O ICMBio serd responsdvel pela
publicacdo do extrato (resumo) do CCDRU, no
Didrio Oficial da Unido, até o quinto dia ttil do més
seguinte ao de sua assinatura, sendo o prazo mdximo
de vinte dias corridos, a partir da assinatura.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DO FORO

As partes elegem o foro da Justica Federal,
Secao Judiciaria do Estado do (indicar esta-
do), em (municipio), para dirimir quaisquer
duvidas decorrentes do presente Contrato.
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ESCLARECIMENTOS — A associacdo concessiondria e
o ICMBio indicam a Justica Federal Estadual no
municipio da Unidade de Conservagdo para resolver
quatsquer duvidas decorrentes do contrato

E, por estarem as partes em pleno acordo
em tudo quanto se encontra disposto neste
Instrumento Publico, assinam-no na pre-
senca das testemunhas abaixo, em 3 (trés)
vias de igual teor e forma.

ESCLARECIMENTOS — E, por estarem as duas partes
(Associacio concessiondria e 1CMBio) em pleno
acordo ao disposto no contrato, ambas o assinam.
Ressaltamos que devem ser assinadas trés vias iguats,
além das testemunhas.



PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE 0 CCDRU

1. O ouE E 0 CCDRU?

O Contrato de Concessao de Direito Real de Uso - CCDRU é um contrato em que a
Administragao Publica, que é o ICMBio no caso das Unidades de Conservacao federais,
concede o territéorio de uma Unidade a populagao tradicional, por meio de uma ou mais
associacoes.

Essa concessio é chamada de Concessio de Direito Real de Uso. E prevista no Decreto Lei
n’ 271, de 28 de fevereiro de 1967; na Lei n° 9636 de 15 de maio de 1988 e na Lein” 11.481
de 31 de maio de 2007, que tratam sobre a concessao de uso para promover a regularizacao
fundiaria, o aproveitamento sustentavel das varzeas e a preservacao das comunidades tra-
dicionais e de seus meios de subsisténcia.

O Direito Real significa que, mesmo o terreno sendo da Unido, do Governo Federal, quem
recebe o terreno pode usa-lo como se fosse proprietario (sem direito a venda), com objeti-
vos especificos de regularizacao fundiaria, interesse social, urbanizacao, edifica¢ao, cultivo
da terra, aproveitamento sustentavel, preservacao das comunidades tradicionais e seus
meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social, sempre respeitando as
regras e os instrumentos de gestao de Unidades de Conservagao, como o Plano de Manejo.

Para as populacdes tradicionais em Unidades de Conservacao federais, o CCDRU é co-
letivo, ou seja, o contrato de Concessao é feito entre o ICMBio e uma ou mais associa-
¢oes, chamadas de Concessionarias, que representarao todas as familias beneficiarias da
Unidade, independentemente de serem ou nao associadas.

2. QuaL A FINALIDADE Do CCDRU?

O Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso assegura a area concedida as familias
residentes na Unidade de Conservacao, permitindo, assim, a moradia, o uso de recursos
naturais e o estabelecimento de atividades produtivas, desde que obedecidos o plano de
manejo/plano de gestao/plano especifico da area protegida, se houver.

Ele também é um documento comprobatério da regularidade fundiaria de ocupacao, sen-
do importante para fins de obtencao de crédito, beneficios sociais, dentre outros.

3. DEVO PAGAR ALGO PARA OBTER A CDRU?

Nao. O CCDRU é concedido gratuitamente para as populag¢des tradicionais nas Unidades
de Conservacao, por meio de um contrato estabelecido entre o ICMBio (Concedente) e uma
associagao representativa (Concessionaria) das familias naquele territério.

4. QUEM TEM DIREITO A TER 0 CCDRU?

Todos os beneficiarios da Unidade de Conservacao sdo amparados pelo CCDRU, sendo
esses presentados por associacdo, independente do morador ou familia beneficiaria ser as-
sociada ou nao.
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5. O CCDRU £ POR UNIDADE FAMILIAR OU POR INDIVIDUO?

Nao. Para as populacdes tradicionais em Unidades de Conservagao federais, o CCDRU ¢é
coletivo, ou seja, o contrato de Concessao ¢é feito entre o ICMBio e uma ou mais associa-
¢oes, chamadas de Concessionarias, que representardo todas as familias beneficiarias da
Unidade, independentemente de serem ou nao associadas.

6. QUEM EU DEVO PROCURAR PARA OBTER 0 CCDRU?

A associacao deve procurar o ICMBio, entretanto, o contrato somente podera ser estabele-
cido se o ICMBio possuir a concessao ou dominio da area.

Caso seja pessoa fisica e queira requerer o CCDRU, deve-se entrar em contato com uma
associacao da Unidade de Conservacao.

7. Por quanto TEMPO 0 CCDRU £ vALIDO?

O CCDRU deve ter prazo indeterminado, pois ndo ha previsdo de outra destinacdo para
area, apos a criagao da Unidade de Conservacao. Entretanto, alguns contratos antigos
possuem validade de 20 ou 30 anos, esses poderao ser substituidos por novos contratos com
prazo indeterminado, caso a concessionaria entenda ser necessario.

8. QUAIS 0S DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A ASSOCIACAO OBTER 0 CCDRU?

Primeiro deve-se definir qual a associa¢do que recebera a area. Quando houver mais de
uma associac¢do representativa das comunidades na Unidade de Conservacao, o CCDRU
podera ser feito de trés maneiras diferentes:

* com uma associacao “Mae”, que represente todas essas associagoes;

* com uma Unica associagao escolhida em assembleia pelo conselho gestor da Unidade
de Conservacao; ou

* com mais de um CCDRU, sendo um para cada associa¢ao, com areas ndo sobrepostas,
desde que decidido em assembleia do Conselho Gestor da Unidade de Conservacao.

Depois que é escolhida a associacao, o processo continua com a entrega de documentacao:

a. Ata da fundacao da associacdo escolhida com registro em cartério

b. Estatuto da associac@o escolhida com registro em cartério

c. CNPJ da associacao escolhida

d. Ata da elei¢ao de diretoria da associacao escolhida com registro em cartério
e. Copia autenticada do RG do presidente da associacao

f. Copia autenticada do CPF do presidente da associagao

9. QUAIS 0S DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA 0 MORADOR DA UC 0BTER 0 CCDRU?

Nao énecessario quesejam entregues documentos dos moradores de Unidade de Conservacgao
ao ICMBio. Os beneficiarios, que devem estar em lista homologada pelo conselho gestor da
Unidade, devem entrar em contato com a Associac¢do, pois, como o CCDRU é coletivo, ela
¢ a representante de todos os beneficiarios cadastrados pelo ICMBio. Quando ndo ha perfil
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e lista de familias homologada, o ICMBio e a Associacao Concessionaria devem estabelecer
procedimentos transitérios para comprovacao de que a familia é beneficiaria da Unidade,
até que se proceda a homologacao da lista de familias beneficiarias de acordo com um perfil
publicado em Diario Oficial da Uniao.

10. QUAIS 08 DOCUMENTOS 0 ORGAO GESTOR DEVE APRESENTAR?

a. Instrumento Legal de Cria¢ao da UC

b. Termo de Entreca da Secretaria de Patrimonio da Unidao - SPU ao Ministério do
Meio Ambiente — D}%MA ou Cessao da area pelo INCRA ao MMA ou ICMBio

¢. Portaria de Criacao do Conselho

d. Convocacao da reuniado para definicdo da associagao concessionaria quando houver
mais de uma associa¢ao representativa

e. Ata da reuniao de defini¢ao da associacao concessiondria

f. Lista de presenca da reunido de defini¢ao da associacdo concessionaria

g. Portaria de nomeacédo do Presidente do ICMBio e cépias do RG e CPF

11. P0sso TRANSFERIR 0U VENDER AREAS DA UNIDADE com CCDRU PARA OUTRA PESSOA?

Nao. A area concedida pelo ICMBio a Associacao é publica e da Uniao, do Estado brasilei-
ro e ndo pode ser transferida ou vendida. O CCDRU da a posse, ndo a propriedade.

12. Com 0 CCDRU, P0SSO VENDER MEU TERRENO E AS BENFEITORIAS?

Nao, apenas foi concedida a cessao de uso (empréstimo da area). O CCDRU nao doa terre-
no contido em Unidade de Conservacao, somente permite o uso da area pelas as familias
beneficiarias.

E possivel a negociacao de benfeitorias (moradia, casa de farinha, pocilga, plantios perma-
nentes) entre os beneficiarios da mesma Unidade de Conservacao.

13. O QUE REPRESENTA 0 CCDRU PARA A APOSENTADORIA E DEMAIS BENEFiCI0S?

O CDRU estabelece o vinculo entre a familia e a Unidade de Conservacao. Assim, pode
ser utilizado para fins previdenciarios (beneficios e aposentadoria rural), apoio e assistén-
cia técnica (INCRA) e como comprovacao de posse legal para acesso a créditos em bancos

publicos (exemplo: PRONAF).
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CONCLUSAO

Como apresentado nesta cartilha, é por meio do contrato de concessao de Direito Real
de Uso, CCDRU, que: (i) se consolida a regularizagao fundiaria em unidades de conser-
vagao das categorias Reserva Extrativista e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,
e também nas Florestas Nacionais com populag¢des tradicionais identificadas; (ii) pactu-
a-se os direitos e deveres relacionados ao desafio de se promover o desenvolvimento so-
cioambiental de comunidades identificadas como parceiras na missdo de se conservar a
biodiversidade.

Observamos também que o contrato traz os deveres e direitos das partes e que passa
por dois processos para a sua formalizacao, ter a situacao fundidaria regularizada e eleger a
associac¢ao que respondera pelo contrato, a concessionaria. Neste ponto, cabe alertar para
a necessidade de ter associagoes com representatividade e transparéncia na gestao, ja que
atuara como cogestora da unidade de conservagao.

Outro ponto relevante é a participacao social na construcao dos instrumentos de ges-
tao da unidade de conservacao, como composicao do conselho gestor e elaboracao do plano
de manejo da UC, por exemplo. Quando observamos que o CCDRU acompanha as regras,
normas e zoneamento imposto pelo plano de manejo, o processo de elaboragao ou revisao
do mesmo deve ser acompanhado de perto, de forma que o documento final reflita a reali-

dade de vida das familias na UC.

O contrato de CDRU, como vimos, pode ser entendido como um contrato para a ges-
tao da UC, indo além da garantia do territério, reforca, tanto para o Estado, quanto para
as comunidades que dependem do territério para viver, o comprometimento com a manu-
tencao da area protegida e com a conservacao da biodiversidade.
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