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1 INTRODUCAO'

A questdo racial desempenha um papel estruturante e central no conjunto das desigualdades da sociedade brasileira,
como tem sido fartamente documentado (Ipea, s.d.; Ipea e FBSP, 2018; Ipea e Seppir, 2014; Marcondes et al., 2013; Paixao
et al., 2010; Silva, 2012). Apesar de o ingresso no setor publico exigir, em sua maioria, concurso publico — o que poderia
levar a pensar que este setor estaria mais protegido dessas desigualdades que estruturam a sociedade e o mercado de
trabalho —, elas também se manifestam neste espago. O acesso, progressdo e promoc¢do nas carreiras e cargos, espe-
cialmente nos postos de maior prestigio e comando, frequentemente sdo desfavoraveis a populacao negra, constituida
por pretos e pardos (Silva e Silva, 2014).

No inicio dos anos 2000, implementaram-se as primeiras politicas de acdo afirmativa no pais. Embora o foco
dessas politicas — e do debate publico - tenha se voltado para as instituicdes publicas de ensino superior, nesse perio-
do também se difundiram programas de reserva de vagas para negros em concursos publicos. Em 2012, ja havia mais
de quarenta iniciativas no pais, entre estados e municipios (Volpe e Silva, 2016).

Cerca de uma década apds as primeiras iniciativas, o governo federal implementou iniciativa similar, des-
tinando 20% das vagas em concursos publicos para a populacdo negra, por meio da Lei n® 12.990/2014. Atualmente,
medidas equivalentes sdo adotadas em todos os Poderes e niveis federativos.? Apos anos de implementagdo, a exemplo
da lei federal citada, ha poucas avaliagdes sobre os resultados alcancados.

Com vistas a contribuir para reflexdes sobre a implementacio do sistema de reserva de vagas para negros
no governo federal e, especialmente, sobre a representagdo da populacdo negra no funcionalismo, esta Nota Técnica
apresenta a trajetoria e os aspectos da distribuicdo racial dos postos de trabalho, principalmente no quadro dos servi-
dores civis ativos do Poder Executivo federal (civil). Para tanto, explora dados do Sistema Integrado de Administracéo
de Recursos Humanos (Siape), responsavel pela gestdo de informacoes de pessoal no Executivo federal.

Apenas recentemente, foram disponibilizadas algumas consultas publicas, ainda limitadas, sobre a cor e raga
dos servidores federais.* Desse modo, o texto também visa, ao descrever os dados, ampliar o conhecimento publico e
estimular maior incorporacdo do tema racial na analise da composicdo do funcionalismo brasileiro. Por essa razao, a
nota tem cunho exploratério e descritivo, com o intento de apresentar um panorama inicial e indicativos para anali-
ses futuras.

Além desta introducio, o texto conta com uma se¢do com informagdes gerais sobre o funcionalismo publico,
seguida de detalhamentos de alguns dos dados disponiveis no Siape com desagregacdo por cor ou raga. Por fim, sdo
apresentadas consideracgdes finais e sugestdes para novos estudos.

2 PERFIL DA BUROCRACIA DO EXECUTIVO CIVIL FEDERAL: UMA ANALISE DOS DA-
DOS DO SIAPE

2.1 Perfil étnico-racial do funcionalismo publico no Brasil

Os negros correspondiam, em 2019, a 55,4% da forca de trabalho (pessoas ocupadas e em busca de trabalho) e a 54,2%
dos ocupados. No entanto, a populagio negra estava sub-representada no setor publico, correspondendo a 51,4% dos
ocupados* e a 49,6% dos funcionarios publicos e militares (IBGE, 2019).

No universo dos vinculos formais e informais de trabalho do pais, o setor publico (funcionarios publicos, mi-
litares e outros vinculos) correspondia a 12,5% do total, em 2019. As diferencas também se expressam na presenca da
populacio negra ocupada no setor publico, de acordo com o nivel federativo. Entre os negros ocupados no setor publico,
55,3% estdo no nivel municipal; 30,1%, no nivel estadual; e 14,6%, no nivel federal. No entanto, neste tltimo, estdo pra-
ticamente um quarto dos homens brancos ocupados no setor publico e apenas 7% das mulheres negras atuantes nesse
setor.

1. Esta nota possui versdes em formato PDF e HTML. Nesta tultima, os graficos sao dinamicos e interativos. Todos os graficos e tabelas estao dis-
poniveis na plataforma Atlas do Estado Brasileiro. Agradecemos as Técnicas de Planejamento e Pesquisa do Ipea Luseni Aquino e Joana Alencar
pelos comentarios e sugestdes.

2. A exemplo: o Poder Judiciario (Resolugao CNJ n® 203/2015), o Ministério Publico (Resolugdo n® 170/2017), o Senado Federal (Deliberacdo Mesa
SE, de 13 de maio de 2014), além de doze estados (Ipea, s.d.).

3. Consultar Painel Estatistico de Pessoal, disponivel em: <http://painel.pep.planejamento.gov.br>.

4. “Empregados no setor publico sdo as pessoas que trabalham no setor publico em qualquer esfera da administragio direta ou indireta, inclusive

exercendo mandato eletivo. A categoria do emprego pode ser com ou sem carteira de trabalho assinada, militares e funcionarios publicos esta-
tutarios” (IBGE, 2014).
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Os negros estdo proporcionalmente mais presentes no nivel municipal, em que sdo mais frequentes atividades
de implementacédo das politicas publicas e onde estdo a menores remuneracdes médias do setor publico.” Enquanto
59,8% dos vinculos civis ativos no nivel municipal recebem até R$ 2,5 mil, esta é a realidade de apenas 14,4% dos ocu-
pados no nivel federal.®

2.2 Dados sobre pessoal no Poder Executivo federal

O Siape foi desenvolvido para concentrar todos os sistemas de folha de pagamento do Executivo federal.” Para o pre-
sente estudo, utilizamos dados relativos ao més de fevereiro de 2020. Os servidores com vinculos ativos do Executivo
federal utilizados nesta analise incluem as seguintes situagdes: “ativo permanente”, “cedido sus”, “cedido/requisitado”™
e “exercicio descentralizado da carreira”.

Excluimos os vinculos temporarios, tais como contratados por tempo determinado (como professores substi-
tutos), estagiarios e servidores sem vinculos (estes considerados apenas na analise de cargos em comissio). O objetivo
é verificar a composigao da for¢a de trabalho permanente do Executivo federal. Em fevereiro de 2020, com base neste
recorte, o sistema reportava um total de 499 mil vinculos ativos.

2.3 Perfil étnico-racial do funcionalismo publico no Executivo Federal civil

Em 2018, os vinculos de trabalho no setor publico federal representavam 10,4% do emprego publico formal no pais,
sendo que o Poder Executivo federal correspondia a apenas 9% do total de vinculos do Poder Executivo dos trés niveis
federativos (Ipea, s.d.).

Os dados do Siape constituem-se em fonte privilegiada de analise, devido a seu detalhamento, abrangéncia e
constante atualizacdo - ainda que limitada ao Executivo civil federal. No primeiro ano da série em analise (1999), ndo
constava o registro da cor/raca nos dados de 17,3% dos servidores. Em 2020, esse percentual caiu para 5,7%, embora
possa variar em funcéo do recorte de analise adotado (grafico 1)’

GRAFICO 1
Total de vinculos civis ativos no Executivo federal, por sexo e cor ou raga (1999-2020)
(Em %)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro (Ipea, s.d.).

5. Trabalhadores negros representam 44% dos ocupados no setor publico federal, 48,8% do setor estadual e 54,8% do setor municipal. As mulheres
também est@o sobre-representadas no setor municipal - sdo 65,3% dos ocupados neste nivel - 30,1% mulheres brancas e 35,2% mulheres negras.

6. Dados da Relagdo Anual de Informagoes Sociais (Rais/ME) de 2018, conforme Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <https://www.ipea.
gov.br/atlasestado/consulta/119>.

7. Até 2016, o governo publicava mensalmente informacées consolidadas por meio do Boletim Estatistico de Pessoal. Atualmente, os dados agrega-
dos do quadro de pessoal, além de outras informacdes, sdo disponibilizados no Painel Estatistico de Pessoal (PEP), que também agrega informacdes
a partir do Siape. Recentemente, esse painel passou a apresentar possibilidade de executar algumas consultas com informacdes sobre a cor ou
raga dos servidores. Disponivel em: <https:/bit.ly/3gm5i6f>.

8. Estdo presentes, no conjunto de dados, cerca de 10 mil servidores de empresas publicas de capital fechado cedidos a administracdo direta,
fundacoes ou autarquias federais.

9. Os dados do Siape permitem uma anélise mais acurada dos dados relativos aos servidores federais no Brasil. Outras fontes de dados tém limita-
¢oes diversas. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (Pnad Continua) é amostral e ndo permite desagregacdo muito detalhada.
A Rais tem, historicamente, baixa notificagao racial para os dados do servico publico. E o censo demografico de 2010, além de ndo apresentar
tantas questdes sobre emprego, como na Pnad Continua, ja se encontra defasado temporalmente (Silva, 2014).



O percentual de pretos e pardos aumentou de 30,8%, em 1999, para 35,1%, em 2020. O percentual de servidores
brancos também aumentou, de 48,2% para 56,6%. Indigenas correspondem a apenas 0,3%, em toda a série.”

O aumento relativo do numero de servidores brancos (22,9%) foi superior ao dos pardos (15,8%). Os servido-
res pretos aumentaram em 41,7% sua participacdo. Essas informacdes, todavia, precisam ser ponderadas. Além das
flutuacdes advindas da movimentacao de pessoal (ingresso de novos servidores, aposentadoria e saida de servidores
ativos) e, eventualmente, de reclassificacdo racial, fendmeno observado em pesquisas domiciliares (Soares, 2008),"
essa reconfiguracdo também ¢é tributaria da reducéo de subnotificacio racial.

A participagdo da populacao negra é ainda menor entre as mulheres (33,6%) do que entre os homens (36,2%),
em 2020.

2.3.1 Por ano de ingresso no servico publico

A dinadmica da composi¢ido dos vinculos ativos em 2020 pode ser mais bem compreendida a partir da analise dos
grupamentos raciais por ano de ingresso dos servidores no Executivo federal."” Entre os que ingressaram no ano 2000,
76,5% eram brancos e 16,8% eram negros. Esse percentual variou para 56,8% (brancos) e 38,1% (negros) em 2019.

Em 9 de junho de 2014, foi aprovada a Lei n°® 12.990/2014 (Lei de Cotas no servigo publico), que estabeleceu
reserva de vagas para negros na administragdo publica federal (direta e indireta). Entre 2013 e 2014, o nimero de ser-
vidores negros e negras ingressantes passou de 32,1% para 41,8%. Embora 2014 apresente um resultado atipico na série
histoérica, é precoce associar o crescimento da selecdo de negros a influéncia da Lei de Cotas no servigo publico, tanto
porque a lei s6 foi aprovada em junho de 2014 quanto porque é razoavel esperar que parte dos servidores empossados
foram selecionados em processos seletivos concebidos e aprovados antes desse periodo.

Todavia, considerando a série a partir de 2014, é possivel identificar uma tendéncia relevante de ampliacdo da
participagao de pessoas negras, com os maiores indicadores de ingresso de negros e negras de toda a série historica. O
maior percentual de ingresso de negros até 2013 (32,3%, em 2012) é inferior ao menor percentual anual de ingressantes
negros a partir de 2014 (37,5%, em 2015).

GRAFICO 2
Vinculos civis ativos do Executivo federal em 2020, por cor ou raca e ano de ingresso no servigo publico (2000-2020)
(Em %)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro (Ipea, s.d.).

10. A categoria “negra” é residual e ndo mais disponivel para escolha. Por essa razao, foi somada com a categoria “preta”. Atualmente, o quesito
“Raga/cor” é obrigatorio no Sistema de Gestdo de Pessoas (Sigepe), em que o servidor pode alterar ou cadastrar diretamente sua classificacdo
racial. Se a pessoa tenta atualizar o campo sem escolher nenhuma op¢ao, nédo é possivel finalizar o processo. Contudo a opg¢io “ndo informado”
é acatada como valida pelo sistema.

11. Ao longo das tltimas décadas, verificou-se movimento de reclassificagao racial em pesquisas domiciliares, em que individuos passaram a se
declarar, com frequéncia crescente, como pretos e pardos. Embora tal fendmeno possa ser mais marcante em determinados grupos sociais (Os6-
rio, 2021), ndo tem sido relacionado com elementos demograficos, sendo atribuido a maior reconhecimento racial.

12. Segundo informacao do Ministério da Economia, a data de ingresso no servigo publico pode se referir a outras esferas federativas (estadual,
municipal ou distrital).
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2.3.2 Por natureza juridica do orgao

Analisou-se a composicdo racial por natureza juridica do 6rgao, a fim de verificar eventuais diferencas na distribuigio
dos servidores por cor ou raga. O maior percentual de negros esta na administracdo direta (Poder Executivo), embora
também representem minoria (37,6%) e nao se distanciem dos demais grupamentos de orgaos.

Os graficos a seguir procuram mostrar as trajetorias da alteracdo do perfil racial em cada categoria de natu-
reza juridica dos vinculos ativos civis. Houve ampliacdo da participacdo de negros e negras na administracio direta
(de 32,0% para 37,6%) e nas autarquias (de 25,8% para 33,5%). Apenas nas fundacdes federais verifica-se reducdo da
participagao da populagio negra, que passou de 37,5% a 33,4% dos servidores permanentes.

Em nimeros absolutos, cabe frisar que houve reducéao do total de vinculos civis ativos tanto para as fundacdes
federais como para os 6rgaos da administracao direta (18% e 16%, respectivamente). Apenas entre as autarquias houve
acréscimo do total de vinculos e do nimero absoluto de negros.” Em todos os grupamentos de natureza juridica, a
populacdo branca se manteve com participacdo preponderante ao longo de toda série historica.

GRAFICO 3
Trajetoria dos vinculos civis ativos do Executivo federal, por cor ou raca e natureza juridica do 6rgao (1999-2020)
(Em %)
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13. As instituic6es de ensino superior estdo presentes tanto como fundacdes e autarquias.



3C - Autarquia federal (administracdo indireta)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro (Ipea, s.d.).
2.3.3 Por escolaridade

Os negros tém participacdo maior em posi¢des que exigem menor escolaridade. Em 2020, 56,7% dos vinculos civis no
Executivo federal exigiam nivel superior (NS) e 37,1%, nivel intermediario (NI). No inicio da série, a propor¢éo era in-
vertida: em 1999, 57% os cargos eram de nivel intermediario e 35,9% de nivel superior. Ha que se ressalvar que se trata
de escolaridade requerida para o cargo, o que ndo impede que o titular do cargo tenha nivel de escolaridade acima do
minimo exigido.

Nos anos 2000, os negros correspondiam a apenas 18,7% dos servidores e servidoras em cargos de nivel supe-
rior, mas com participacdo entre 44% e 38% nos demais cargos.

Vindo de uma tendéncia ascendente, entre 2011 e 2012, as posi¢des de nivel superior passam o nimero de
cargos que exigem nivel intermediario. Nesse periodo, ha aumento na participacio de pessoas brancas com nivel su-
perior, o que pode ser parcialmente atribuido a redugio da subnotificacio racial. Em 2020, os cargos de nivel superior
apresentam 65,1% de pessoas brancas e apenas 27,3% de negros e negras."

Nos cargos de nivel intermediario, ha uma disposi¢do menos desigual, uma vez que os negros sio 43,9% e os
brancos, 46,4%.”° Além de responder por menos de 40% dos vinculos civis ativos, os cargos de nivel intermediario estao
em tendéncia de reducdo no Executivo federal e apresentam as menores remuneracdes.

A desagregacdo de dados por sexo e raca indica ainda menor participacdo de mulheres negras. Nos cargos
de nivel superior, entre os servidores do sexo masculino, os negros representam 27,7%, enquanto entre servidoras,
as negras sio 26,8%. Ja entre os cargos de nivel intermediario, ainda que menos desigual entre os grupos raciais, as
mulheres negras sdo 41,1% das mulheres e os negros sdo 46,2% dos homens em cargos de mesma escolaridade (2020).

14. Com 5,3% de “néo informado”.

15. Com 6,4% de “ndo informado”.
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GRAFICO 4
Vinculos civis ativos do Executivo federal, por cor ou raca e escolaridade do cargo (2020)
(Em %)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro (Ipea, s.d.).

A tabela 1 apresenta a composicdo racial dos servidores em cargos de nivel superior, em 2020. Os homens
brancos sdo 36,3%, seguidos das mulheres brancas (28,8%), de homens negros (15,6%) e de mulheres negras (11,7%).

TABELA 1
Distribuicao dos vinculos civis ativos do Executivo federal em cargos de nivel superior, por sexo e cor ou raca
(2020)
(Em %)
, Nao Total
Indigena .
informado geral
Homens 36,3 13,5 2,1 1,1 0,1 3,1 56,2
Mulheres 28,8 9,8 1,9 0,9 0,1 2,2 43,7
Total 65,1 23,3 4,0 2,0 0,2 53 100,0

Fonte: Atlas do Estado Brasileiro (Ipea, s.d.).

Outros detalhamentos da distribuigdo dos cargos de nivel superior serdo expostos em se¢des seguintes, nas
quais serdo considerados aspectos como remuneragio e carreiras especificas.

2.3.4 Por cargos em comissao

Os cargos de Direcédo e Assessoramento Superior (DAS) sdo os principais cargos de confianca federais. Apds a expan-
sdo quantitativa até 2014, acompanhando a tendéncia de crescimento do funcionalismo federal, o total de cargos DAS
passou a diminuir, nos niveis 1 a 4, desde entdo. Parte significativa dessa reducio se deve a conversdo de milhares de
cargos DAS em Func¢des Comissionadas do Poder Executivo (FCPE), que, diferentemente dos cargos DAS, devem ser
ocupadas por servidores efetivos (Lopez e Guedes, s.d.).

Apesar da necessidade de observar algumas exigéncias legais para a nomeacao, esses cargos sdo de escolha li-
vre e, portanto, representam um segmento no qual as preferéncias dos decisores sobre o perfil dos nomeados se exerce
de forma plena. A representacio sociodemografica, por exemplo, poderia assumir perfis diferentes da burocracia de
carreira, em que a selecio por concurso impde um resultado, teoricamente, mais impessoal.

A distribuicao racial dos ocupantes de DAS, no entanto, nao atenua desigualdades. Ao contrario, as exacerba.
Quanto mais alto é o nivel hierarquico, menor é a presenca de negros (grafico 5).



GRAFICO 5
Vinculos civis do Executivo federal em fung¢des de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS), por cor ou raca (2020)
(Em %)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro (Ipea, s.d.).

Os cargos em comissdo DAS tém seu nivel de responsabilidade e remuneracdo proporcional a sua numeracao.
Assim, os cargos de DAS 5 e 6 referem-se ao alto escaldo do governo federal.'® Nos trés primeiros niveis hierarquicos
(DAS 1 a 3), a participagao de negros se da em propor¢do equivalente ou superior dos negros em cargos de nivel su-
perior no governo (27,3%) — embora este nivel de educaciio nio seja uma exigéncia. A medida que se eleva o patamar
hierarquico, mais rarefeita se torna a presenca de servidores negros em cargos em comisséo.

Conquanto as desigualdades nos postos de comando também sejam realidade para todas as mulheres, os efei-
tos da interseccionalidade' entre género e raga evidenciam posi¢ao mais desfavoravel para mulheres negras. Embora

as mulheres negras sejam 11,7% dos servidores civis de nivel superior, sua participagdo nos niveis hierarquicos mais
altos - DAS 5 e 6 — € inferior a 5% (tabela 2).

TABELA 2

Distribuicao dos vinculos civis ativos do Executivo federal em cargos em comissio, por sexo e cor ou raca (2020)

(Em %)
Homem branco 294 29,1 33,9 40,2 55,1 65,0
Homem negro 20,9 20,1 15,3 17,1 14,4 13,3
Mulher branca 26,6 30,3 31,1 29,1 20,6 15,4
Mulher negra 14,7 15,0 13,6 8,2 4,1 1,3

Fonte: Atlas do Estado Brasileiro (Ipea, s.d.).
Obs.: Total incluindo amarelos, indigenas e ndo informado.

Considerando apenas os DAS 5 e 6 nos 0rgdos superiores, a participacdo de homens brancos nao supera 50%
dos cargos apenas no MMFDH (32,6%) e no MEC (44,1%). A maior participacido de homens negros nesse estrato esta no
MME (24,4%), no MINFRA (21,7%) e no MMFDH (20,9%). A maior participacédo das mulheres negras nesse nivel hierar-
quico é no MMFDH (9,3%) e no MS (6,4%) — cerca de um quarto das mulheres brancas no mesmo nivel —, sendo menor
que 5% em todos os outros Orgdos superiores, em 2020.

16. A ocupagao desses cargos é disciplinada pelo Decreto n® 9.727/2019.

17. Interseccionalidade é um conceito pratico e teérico, desenvolvido no A&mbito das reflexdes do feminismo negro, que procura evidenciar as mul-
tiplas e articuladas dinamicas de diferentes eixos de opressdo. Assim, a experiéncia das mulheres negras nao se traduz apenas pela consideracao
isolada das dinamicas do machismo e do racismo, mas antes pela apreensdo do imbricamento dessas perspectivas na vivéncia das mulheres. Para
mais informacdes, consultar Collins (2000), Crenshaw (2002) e Gonzales (1984).
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2.3.5 Por orgao superior

O grafico 6 apresenta a distribuicdo de vinculos por 6rgio superior. O MRE" e 0 MS apresentam percentual de “ndo
informado” muito superior a média (22,7% e 10,1%, respectivamente).”

GRAFICO 6
Vinculos civis do Executivo federal, por cor ou raga e 6rgao superior (2020)
(Em %)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro (Ipea, s.d.).
Obs.: Para consultar mais informacdes sobre cada um dos 6rgéos, acesse: <https://www.gov.br/pt-br/orgaos-do-governo>.

Em 2020, nesses dezessete 6rgaos, a populacdo branca s6 ndo era maioria no MDR e no MS. Os maiores
percentuais de vinculos declarados brancos estavam na Presidéncia da Republica (acima de 70%) e em CGU, MCTic,
Minfra, MME e MTur (acima de 60%). A participagdo de negros é superior a 40% em Mapa, MD, MDR e MS.

2.3.6 Por remuneracao

Analisaremos, agora, a renda média no Executivo federal civil, por cor ou raga, segundo niveis de escolaridade. Nesse
caso, incorporam-se todos os vinculos, ndo apenas os servidores em cargos efetivos (grafico 7).

Neste grafico, considera-se a escolaridade do servidor, e néo a do cargo. Em 2020, os servidores negros e indi-
genas apresentaram remuneragao média inferior a dos servidores com a mesma qualificacdo. Essa diferenca é ainda
mais expressiva entre os servidores com nivel superior. A remuneracido média dos servidores negros com ensino basi-
co e ensino médio completo correspondia a, respectivamente, 87% e 85% da remuneracdo dos servidores brancos com
mesma qualificacdo. Entre os servidores com ensino superior, a remuneracdo média dos negros correspondia a 78% da
remuneracdo percebida pelos brancos (em 2020). Essa diferenca pode ser atribuida as desigualdades na ocupagao dos
espacos no Executivo civil federal, em que os negros sao ainda mais sub-representados nos cargos que exigem mais
escolaridade, sendo que, mesmo em relacdo ao contingente em cargos de nivel superior, ha desigual ocupacdo nos
cargos em comissao e nas carreiras de maior destaque, como demonstrado na préxima secéo.

18. Conforme informacéo da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, néo figuram na base do Siape os servi-
dores do MRE no exterior.

19. Destaca-se que, enquanto os cargos efetivos no MS correspondem a 11,4% do total do funcionalismo federal, respondem por 20,5% dos casos
de declaracio racial “ndo informada”.



GRAFICO 7
Remuneracio liquida média mensal no Executivo civil federal, por cor ou raca e escolaridade (2020)
(Em R$ 1 mil)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro (Ipea, s.d.).
2.3.7 Por carreiras selecionadas

Discute-se agora a composi¢do de sexo e cor ou raca de algumas carreiras selecionadas. Foram escolhidas carreiras
de maior remuneracdo inicial e, dentre estas, aquelas com maior nimero de servidores. As principais carreiras de
magistério também foram selecionadas, pois representam mais de 130 mil vinculos, mais de 20% dos servidores ativos
civis permanentes do Executivo federal.

Homens sdo maioria em todas as carreiras selecionadas, sendo o maior percentual nos cargos de delegado/a
da Policia Federal (84,5%) e o menor no de professor/a do magistério superior (54,9%). Essa preponderancia de homens,
contudo, ndo é igualmente distribuida entre os grupos raciais. Se homens brancos sdo 61,6% dos delegados da PF e
57,2% dos auditores da receita federal, os homens negros sio apenas 17,1% e 11,6%, respectivamente, do quadro funcio-
nal dessas carreiras. A maior participacdo de homens negros esta na carreira de magistério do ensino basico técnico
e tecnologico — EBTT (professor dos Institutos Federais), representando 21,5% dos docentes. Para as mulheres negras,
a participacdo percentual s6 ultrapassa 10% nas carreiras de magistério EBTT e magistério superior, respectivamente,
14,9% e 10,2%. Em espacos como auditoria da Receita Federal, delegacia da PF e diplomacia, mulheres negras ndo che-
gam a 3% do total de servidores ativos (grafico 8).
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GRAFICO 8

Vinculos civis ativos do Executivo federal, por cor e raca e carreiras selecionadas (2020)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro (Ipea, s.d.).
3 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta breve analise explorou o perfil de cor/raca dos servidores e servidoras civis ativos do Executivo federal, a partir
da base de dados do Siape.

A participacdo de negros e negras no corpo burocratico do Executivo civil federal expande-se ao longo da
série historica, ainda que minoritarios e sub-representados em praticamente todos os indicadores e recortes, quando
se compara a participacdo desse grupo com o total da populacédo e da for¢a de trabalho. Quando se consideram as
posicdes de maior remuneracio, qualificagdo ou autoridade e poder, a presenca de servidores negros é ainda mais
reduzida, em particular, das mulheres negras.

Embora esse diagnostico nédo seja necessariamente uma novidade, descrever e disponibilizar tais informacoes
organizadas por cor ou raca constitui um passo para avancar no acompanhamento sistematico, visando identificar as
maiores assimetrias e monitorar os efeitos do programa de reserva de vagas instituido pela legislagao federal.

Antes de pretender apresentar uma analise acabada sobre a representacio da populagido negra no Executivo
civil federal, esta nota técnica procurou identificar alguns aspectos especificos de dados geralmente néo publicizados,
que permitem avancgar em uma agenda de pesquisa que contemple questdes como:

m analise das desigualdades raciais em diferentes carreiras, considerando os efeitos da politica afirmativa
de reserva de vagas para negros;

m identificacdo das diferencas remuneratorias que contemple avaliar as desigualdades entre os cargos ocu-
pados e a escolaridade adquirida e o acesso a cargos de confianga;

m avaliacdo comparativa da ocupacdo de cargos em confianca DAS e funcdes comissionadas, estas exclusi-
vas para servidores efetivos; e

m  estudos em painel da trajetoria de servidores publicos, contemplando perfil de género e raga.

Por fim, sobretudo, espera-se contribuir para avancos em analises e interven¢des nos diferentes niveis dos
quadros de pessoal e em praticas de gestao de pessoas, com ativa participacdo social e de gestores, servidores e servi-
doras, em prol do compromisso constitucional de igualdade e de justiga social para o desenvolvimento de burocracias
representativas e, especialmente, antirracistas.
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