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D e a r  Mr. K e l l y :  

T h i e  i e  i n  r e f e r e n c e  t o  t h e  r e a p p o r t . i o n m e n t  of  the 
Monroe City S c h o o l  Board  a n d  t h e  c h a n g e  f r o m  s i x  t o  s e v e n  
b o a r d  members u n d e r  t h e  p r o p o s e d  p l a n .  Your s u b m i s o i o n ,  
p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  5 of  t h e  V o t i n g  R i g h t 8  A c t ,  4 2  U.S.C. 
$ 1 9 7 3 ~ .  was r e c e i v e d  o n  H a t c h  1 9 ,  1 9 8 2 .  

Under  S e c t i o n  5 ,  t h e  Monroe C i t y  S c h o o l  B o a r d ,  a s  
t h e  e u b m i t t i n g  a u t h o r l t y ,  b e a r s  t h e  b u r d e n  o f  s h o w i n g  the 
a b s e n c e  o f  b o t h  a r a c i a l l y  d i s c r i m i n a t o r y  p u r p o s e  and 
e f f e c t  i n  t h e  v o t i n g  c h a n g e s  s u b m i t t e d  f o r  S e c t i o n  5 p r e -
c l e a r a n c e .  C i t y  o f - ~ o m e  ;. U n i t e d  S t a t e s ,  4 4 6  U . S .  1 5 6 ,  
1 8 3  n. 1 8  ( 1 9 8 0 ) ;  -.Beer v .  U n i t e d  S t a t e s ,  4 2 5  U.S. 1 3 0 ,  
140-41  ( 1 9 7 6 ) .  Hav ing  g i v e n  c a r e f u l  c o n s i d e r a t i o n  t o  a l l  
o f  t h e  i n f o r m a t i o n  you h a v e  p r o v i d e d ,  as w e l l  a s  o t h e r  
i n f o r m a t i o n  made a v a i l a b l e  t o  u s ,  we a r e  u n a b l e  t o  c o n c l u d e  
t h a t  t h e  p r o p o e e d  p l a n  s a t i s f i e a  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  A c t .  

From o u r  a n a l y s i s  i t  a p p e a r s ,  f i r s t  o f  a l l ,  t h a t  t h e  

p r o p o s e d  p l a n  o v e r - c o n c e n t r a t e s  black v o t e r s  i n t o  t h r e e  

h i g h  p e r c e n t a g e  m a j o r i t y  b l a c k  d i s t r i c t s ,  d e s p i t e  e v i d e n c e  

t h a t  a p l a n  w i t h  more compac t  a n d  c o n t i g u o u e  d i s t r i c t s  

would  h a v e  been l e s e  d i s r u p t i v e  o f  e x i s t i n g  c o n s t i t u e n c i e s .  

I n  a c c o m p l i s h i n g  t h a t  r e e u l t  t h e  p r o p o s e d  p l a n  c r e o t e e  a 

n o n - c o n t i g u o u s  D i s t r i c t  VI w h i c h  g i v e s  t h a t  d i s t r i c t  a 

" e t r a n g e l y  i r r e g u l a r "  s h a p e ,  u n e x p l a i n e d  b y  a n y  c o m p e l l i n g  

s t a t e  i n t e r e s t .  See  G o m i l l i o n  v .  L i g h f o o t ,  3 6 4  U . S .  339 

(1961)). 


The 1 9 8 0  Census p o p u l a t i o n  f i g u r e s  show t h a t  t h e  

black p o p u l a t i o n  i n c r e a s e d  10% i n  H o n r o e  o v e r  t h e  l a s t  

d e c a d e  s u c h  that t h e  r a c i a l  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  c i t y  now i s  

50.8 p e r c e n t  w h i t e  and 4 8 . 6  p e r c e n t  b l a c k .  Under  t h e  

e x i s t i n g  Board  r e a p p o r t i o n m e n t  p l a n ,  t h i s  r i s e  i n  black 




p o p u l a t i o n  i s  r e f l e c t e d  by t h r e e  d i s t r i c t s  w i t h  s u b s t a n t i a l  
b l a c k  m a j o r i t i e a ,  two d i s t r i c t s  w i t h  s u b s t a n t i a l  w h i t e  
m a j o r i t i e s ,  a n d  o n e  w h i c h  c a n  b e  termed a s w i n g  district 
( D i e t r i c t  111). The p r o p o s e d  p l a n  i n c r e a s e e  t h e  number  o f  
a c h o o l  b o a r d  d i e t r i c t e  f r o m  s i x  t o  s e v e n ,  w i t h  f o u r  b e i n g  
m a j o r i t y  w h i t e  a n d  t h r e e  b e i n g  m a j o r i t y  b l a c k .  Not o n l y  
d o e s  s u c h  aa  a p p o r t i o n m e n t  g i v e  c r e d e n c e  t o  t h e  c o m p l a i n t  
o f  s e v e r a l  b l a c k  c i t i z e n a  i n  Monroe  t h a t  t h e  p r o p o s e d  
r e a p p o r t i o n m e n t  a n d  m e m b e r s h i p  i n c r e a s e  a r e  p a r t  
o f  a n  a t t e m p t  t o  l i m i t  t h e  i n f l u e n c e  of the b l a c k  m i n o r i t y  
aa s c h s ~ lboa rd  ~ c t i o n a ,it a l s o  evidences a c l e a r  
r e t r o g r e e s i o n  i n  t h e  p o e i t i o n  o f  b l a c k s ,  c o n t r a r y  t o  t h e  
t e a c h i n g  of -B e e r  v. United S t a t e s ,  s u p r a .  

I n  l i g h t  o f  t h e  c o n e i d e r a t i o n e  d i a c u e e e d  a b o v e ,  I 
c a n n o t  c o n c l u d e ,  as I m u e t  u n d e r  t h e  V o t i n g  R i g h t e  A c t ,  
t h a t  t h e  c i t y  h a s  m e t  i t s  b u r d e n  u n d e r  S e c t i o n  5 .  T h e r e f o r e ,  
o n  b e h a l f  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  I m u s t  o b j e c t  t o  t h e  
s u b m i t t e d  c h a n g e s .  

O f  c o u r s e ,  a s  p r o v i d e d  by S e c t i o n  5 of t h e  V o t i n g  
R i g h t e  A c t  y o u  h a v e  t h e  r i g h t  t o  s e e k  a d e c L a r a t o r y  
j u d g m e n t  f r o m  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  t h e  
D i s t r i c t  of C o l u n b L a  t h a t  t h e s e  c h a n g e s  n e i t h e r  h a v e  t h e  
p u r p o e e  n o r  w i l l  h a v e  the e f f e c t  o f  denying o r  a b r i d g i n g  
t h e  r i g h t  t o  v o t e  o n  a c c o u n t  o f  r ace ,  c o l o r  o r  m e m b e r s h i p  
i n  a  l a n g u a g e  m i n o r i t y  group. I n  a d d i t i o n ,  t h e  P r o c e d u r e s  
f o r  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  of S e c t i o n  5 ( S e c t i o p  5 1 . 4 4 ,  46 
F e d .  Reg. 8 7 8 )  p e r m i t  you t o  r e q u e s t  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  
t o  r e c o n s i d e r  t h e  o b j e c t i o n .  H o w e v e r ,  u n t i l  t h e  o b j e c t i o n  
is w i t h d r a w n  o r  t h e  j u d g m e n t  f r o m  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  
C o u r t  i e  o b t a i n e d ,  t h e  e f f e c t  of  t h e  o b j e c t i o n  by t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l  i a  t o  make t h e  c h a n g e s  i n  d i s t r i c t  l i n e s  a n d  
t h e  number o f  b o a r d  members  L e g a l l y  u n e n f o r c e a b l e ,  

To e n a b l e  t h i e  D e p a r t m e n t  t o  mee t  i t s  r e s p o n s i b i l i t y  

t o  e n f o r c e  t h e  V o t i n g  R i g h t s  A c t ,  p l e a s e  i n f o r m  u s  of t h e  

c o u r s e  o f  a c t i o n  t h e  Monroe  C i t y  S c h o o l  B o a r d  p l a n s  t o  t a k e  

with r e s p e c t  t o  t h i s  m a t t e r .  I f  y o u  h a v e  any q u e s t i o n s  

c o n c e r n i n g  t h i e  l e t t e r ,  p l e a s e  f e e l  f r e e  r o  c a l l  C a r l  W .  

G a b e l  (202-724-63881, D i r e c t o r  o f  t h e  S e c c l o n  5 Unit o f  

t h e  V o t l n g  S e c t i o n .  


S i n c e r e l y ,  fc'- 3 

Wm. 
Assistant Attorney General-

C i v i l  R i g h t e  ~ i v i s i o n  


